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Introducere
Obiectul studiului

Elaborarea Studiului de fundamentare privind tipurile de proprietate face parte din demersul amplu
de actualizare a Planului Urbanistic General si RLU al Comunei Scheia, din judetul lasi. Prezentul studiu se
bazeaza pe informatii publice (documente de raportare si informare a publicului, planuri si documente
strategice locale) si date oficiale furnizate de autoritatile locale.

Proprietatea, subiectul central al acestui studiu de fundamentare, este un concept complex, cu o
incarcatura juridica, filosofica si economica. Astfel, in sens juridic, proprietatea reprezinta ,dreptul de a
utiliza si de a dispune de un bun, intr-un mod excesiv si absolut, sub rezerva unor limitari precizate
delegiuitor”.

Optica juridica a proprietatii exprima relatia de posesiune a ceva de catre cineva. Viziunea
filosofica fundamenteaza ideea de proprietate, pornind de la personalitatea umana: in proprietate omul se
implica si se realizeaza ca fiinta totala, manifestandu-si responsabilitatea prin proprietatea pe care o
poseda, de care dispune si pe care o integreaza social prin folosire eficienta.

in sens economic, proprietatea este definitd ca totalitatea relatiilor dintre oameni, in legatura cu
bunurile, relatii legate de norme istorice determinate pe plan social. Ca raport socio-economic, proprietatea
exprima:

o Dreptul de posesiune al bunurilor;

o Dreptul de dispozitie asupra obiectului proprietatii;

o Dreptul de gospodarire, administrare, gestionare a bunurilor;
o Dreptul de a culege roadele utilizarii proprietatii.

in cadrul acestor atribute, dreptul de posesiune are rol hotdrator, din acesta decurgand toate
celelalte. Aceste atribute reprezintda monopolul proprietarului, instrainarea lor find o functie exclusiva
acestuia: instrainarea lor totald genereazad relati de vanzare-cumpéarare, donatie, mostenire; iar
instrainarea lor partiala provoaca relatii de inchiriere, arendare, concesionare. Atributele mentionate ale
proprietatii nu trebuie intelese simplist, in sensul ca se rezuma la puterea de ,a detine, a folosi si a dispune
de lucruri”.

Solicitarile temei program

Dezvoltarea durabild, concept fundamental capabil sa satisfacd exigentele contemporane de
natura economica, sociala, culturald si ecologica, impune actualizarea Planului Urbanistic General al
Comunei Scheia, bazata pe analiza situatiei existente.

In vederea elaborarii studiului s-a tinut cont de o serie de principii de abordare:

° lucru in echipa pluridisciplinara: in acest sens echipa de proiect cuprinde specialisti cu
experienta din domeniul urbanismului, geografiei, hidrogeologiei, instalatiilor, topografiei;

o consultarea specialistilor din domeniu: au fost realizate pe parcursul elaborérii studiului
mai multe intalniri de lucru.

Metodele de lucru a constat in principal in:



o analize documentare;

. analiza cadrului legislativ;

o analize si prelucrari date statistice;

o reprezentari si analize grafice.

Studiul de fundamentare privind tipurile de proprietate urmareste:

J Reactualizarea registrului cadastral al Comunei S$cheia, al suprafetelor
intravilane pentru totalul Comunei Scheia si pentru fiecare localitate componenta a acestuia.

o Reactualizarea registrului cadastral al suprafetelor extravilane si intravilane
pentru total comunei Scheia si pentru fiecare localitate componenta a acestuia.

Sub aspectul structurilor si cadrelor de proiectare a dezvoltarii, pentru Comunei Scheia
sunt relevante:

o Strategia de dezvoltare socio-economica a comunei
o Strategii si planuri de dezvoltare ale judetului lasi;
o Strategii si planuri de dezvoltare ale Regiunii Nord-Est.

Cadrul legislativ

TEMEIUL LEGAL privind continutul cadru al PUG si RLU:

A. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului $i urbanismul cu modificarile i
completarile ulterioare: art. 46, art. 46™M, art. 481, art. 49.

B. ORDINUL MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si
actualizare a documentatjilor de urbanism: art. 17, art.23, Anexa 2.

C. Ordinul MLPAT nr.13N/ 1999 - metodologia de elaborare si continutul cadru al
PUG si RLU D. ORDINUL ANCPI nr. 700 / 2014 (actualizat) privind aprobarea Regulamentului de
avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara.

D. Ordinul MDRT nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si
consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajarea teritoriului i
urbanism (P.A.T.U.).

TEMEIUL LEGAL ce vizeaza aria de activitate a studiului de fundamentare:

1. Legea fondului funciar nr. 18/1991, cu actualizérile si modificarile ulterioare.

2. Legea Nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic
al acesteia.

3. Hotararea Guvernului Nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.
4, Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.668/2014 pentru aprobarea Precizarilor

privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor imobile proprietate privata a
statului si a drepturilor reale supuse inventarierii.



Situatia actuala

Scurta prezentare a UAT-ului

UAT Scheia este o localitate situata in judetul lasi, in regiunea Moldova, fiind 0 comuna ce beneficiaza de o
pozitie strategica, avand legaturi directe cu orasul lasi, un important centru urban si economic al regiunii.
Localitatea se afla la doar cétiva kilometri de centrul municipiului lasi, fapt ce contribuie la dezvoltarea
acesteia si la facilitarea accesului locuitorilor catre servicii, educatie si infrastructura urbana. Scheia se afla
intr-o zona colinara, cu un peisaj natural caracterizat prin paduri si terenuri agricole, fiind o localitate care
beneficiaza de o frumusete naturala remarcabila.

Istoria localitatii Scheia este stréns legata de evolutia regiunii Moldova si de influentele istorice ce au
marcat aceasta zona de-a lungul secolelor. Desi nu este una dintre cele mai vechi asezari din judet, Scheia
are radacini adanci in traditiile si cultura locala, iar astazi pastreaza unele dintre obiceiurile traditionale ale
regiunii. Localitatea a avut o dezvoltare continua, iar apropierea de lasi a facilitat integrarea sa in dinamica
economica si sociala a regiuni.

Comuna Scheia are o populatie mixta, dar majoritar roména, fiind o localitate cu o demografie in mare
parte rurald. Datoritd proximitétii fatd de lasi, o mare parte din locuitori lucreaza in oras, avand acces la
diverse oportunitati economice si educationale. Populatia comunei este in general tanara, iar un numar
semnificativ de tineri aleg sa isi construiasca o viata in orasul lasi, desi continué sa pastreze legétura cu
localitatea natala.

Economia comunei Scheia este, in principal, bazatd pe agricultura. Locuitorii se ocupa cu cultivarea
terenurilor si cresterea animalelor, activitati care sunt traditionale pentru aceasta zona rurala. De
asemenea, avand in vedere apropierea de municipiul lasi, Scheia beneficiaza si de mica industrie si comert
local, iar dezvoltarea infrastructurii a creat premisele pentru atragerea unor investitii in zona respectiva.
Dezvoltarea acestei infrastructuri este sustinuta atat de autoritatile locale, cat si de proiectele derulate prin
fonduri europene si guvernamentale.

Infrastructura locald din Scheia este bine pusa la punct, cu drumuri asfaltate, retele de apa si canalizare,
dar si acces la retele electrice si de internet. Aceste facilitati au contribuit la imbunéatatirea conditiilor de trai
ale locuitorilor si la atragerea de noi locuitori sau investitori. De asemenea, datorita apropierii de lasi,
locuitorii beneficiaza de servicii educationale si de sénatate de calitate, iar administratia locald lucreaza
constant pentru a asigura dezvoltarea si modernizarea comunei.

Turismul in Scheia este mai putin dezvoltat, ins& zona rurala din jurul localitatii, cu peisaje pitoresti si traditii
populare, are un potential semnificativ pentru promovarea unui turism ecologic si cultural. Traditiile locale si
obiceiurile din aceasta zona pot atrage turistii dornici sa descopere autenticitatea regiunii. De asemenea,

ghidate ale regiunii.



Administratia locala din Scheia este implicata in diverse proiecte de dezvoltare a infrastructurii si de
imbunatatire a conditiilor de viata ale locuitorilor. Prin fonduri europene si guvernamentale, primaria
comunei sustine investitile in modernizarea drumurilor, scolilor si altor servicii publice. De asemenea,
autoritatile locale lucreaza pentru crearea unui mediu propice dezvoltarii economice si atragerii de noi
investitori in zona.

Obiective de utilitate publica si proprietate asupra terenurilor

Domeniul public al statului

DOMENIUL PUBLIC - cuprinde totalitatea bunurilor care constituie obiectul dreptului de proprietate publica
al statului sau unitafilor administrativ-teritoriale, care potrivit legii sau prin natura lor sunt de uz sau de
interes public si care care sunt dobandite prin modurile prevazute de lege.

intre notiunea de domeniu public si cea de proprietate publicd nu se poate pune semnul egalittii —
notiunea de domeniu public se refera la bunurile care constituie obiectul dreptului de proprietate publica in
timp ce notiunea de proprietate publica se refera la un drept subiectiv.

In functie de subiectele dreptului de proprietate, acesta poate fi de interes:

. Teren aflat in domeniul public de interes national
. Teren aflat in domeniul public de interes judetean
. Teren aflat in domeniul public de interes local

Bunurile care formeaza domeniul public se caracterizeaza prin faptul ca sunt inalienabile (nu pot fi
instrainate) si imprescriptibile (nu pot fi urmarite silit sau grevate de diferite obligati — pentru a fi
sechestrate, preluate spre despagubire etc). Apartin domeniului public bogétile de orice natura ale
subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic sau care se pot folosi in interes public, siturile
istorice si arheologice, terenurile pentru rezervatii si parcuri nationale, terenurile pentru nevoile apararii,
fasia de protectie a frontierei de stat, imobilele din punctele de frontierd sau sedii ale ministerelor,
primériilor, ale unitatilor de invatamant de stat etc.’

Continutul dreptului de proprietate publica este stabilit prin dispozitile art. 2 din Legea nr. 213/1998, in
sensul ca statul sau unitatile administrativ-teritoriale exercitd posesia, folosinta si dispozitia asupra
bunurilor care alcatuiesc domeniul public in limitele si in conditiile legii2 .

Terenuri proprietate publica de interes national

Domeniul public al statului este alcatuit din:
- drumuri nationale;

- apele de suprafata, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor, apele subterane, caile
navigabile;

1 Consideratii privind domeniul public si domeniul privat, Asist. Univ. Dr. Cdtdlin Bdncioi
2 Domeniul public al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale, Prof. Univ dr. Vasile Negrut, pag. 57



padurile si terenurile destinate impaduririi, cele care servesc nevoilor de cultura, de productie ori
de administratie silvica, iazurile, albiile paraielor, precum si terenurile neproductive incluse in
amenajamentele silvice, care fac parte din fondul forestier national si nu sunt proprietate privata;

terenurile care au apartinut domeniului public al statului nainte de 6 martie 1945; terenurile
obtinute prin lucrari de indiguire, de desecari si de combatere a eroziunii solului; terenurile
institutelor si statiunilor de cercetari stiintifice si ale unitatilor de invatamant agricol si silvic,
destinate cercetarii si producerii de seminte si de material saditor din categoriile biologice si de
animale de rasg;

rezervatiile naturale si monumentele naturii;
infrastructura cailor ferate, inclusiv tunelele de arta;

drumurile nationale - autostrazi, drumuri expres, drumuri nationale europene, principale,
secundare;

canale navigabile, cuvetele canalului, constructile hidrotehnice aferente canalului, ecluzele,
apararile si consolidarile de maluri si de taluzuri, zonele de siguranta de pe malurile canalului,
drumurile de acces si teritoriile pe care sunt realizate acestea;

retelele de transport al energiei electrice;

spectrele de frecventa si retelele de transport si de distributie de telecomunicatji;
conductele de transport al titeiului, al produselor petroliere si al gazelor naturale;
digurile de aparare impotriva inundatjilor;

statuile si monumentele declarate de interes public national;

ansamblurile si siturile istorice si arheologice;

terenurile si cladirile in care isi desfasoara activitatea: Parlamentul, Presedintia, Guvernul,
ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si institutjile publice
subordonate acestora; instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea; unitati ale
Ministerului Apararii Nationale si ale Ministerului de Interne, ale serviciilor publice de informatii,
precum si cele ale Directiei generale penitenciarelor; servicile publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si
prefecturile, care constituie proprietate privata a acestora.

Terenuri proprietate publica de interes judetean

drumuri judetene;
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- terenuri si cladiri in care isi desfagsoara activitatea consiliul judetean si aparatul propriu al acestuia,
precum si institutii publice de interes judetean, cum sunt: biblioteci, muzee, spitale judetene si alte
asemenea bunuri, daca nu au fost declarate de uz sau interes public national sau local;

- refele de alimnetare cu apa realizate in sistem zonal sau microzonal, precum si statji de tratare cu
instalatiile, constructiile si terenurile aferente acestora.

Terenuri proprietate publica de interes local

- drumuri comunale, vecinale, strazi;

- pietele publice, comerciale, targurile, oboarele si parcurile publice, precum si zonele de agrement;

- lacurile si plajele care nu sunt declarate de interes public national sau judetean;

- retelele de alimentare cu apa, canalizare, termoficare, gaze, staiii de tratare si epurare a apelor
uzate, cu instalatiile, conductele si terenurile aferente;

- terenurile si cladirile in care Tsi desfasoara activitatea consiliul local si primaria, precum si institutiile
de interes local, cum sunt: teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile si altele asemenea;

- locuintele sociale;

- statuile si monumente, daca nu fost declarate de interes public national;

- bogatiile de orice natura ale subsolului, in stare de zacamant, daca nu au fost declarate de interes
public national;

- terenuri cu destinatie forestiera, daca nu fac parte din domeniul privat al statului si daca nu sunt
proprietatea persoanelor fizice ori a persoanelor juridice de drept privat;

- cimitirile comunale.

Domeniul public al statului de pe teritoriul comunei Scheia

Terenuri proprietate publica de interes national

- Terenuri ce alcatuiesc fondul forestier national, terenuri administrate de R.N.P Directia Silvica lasi
- Terenul si cladirea aferenta postului de politie comunala aflate in administrarea M.A..

Terenuri proprietate publica de interes judetean

Conform datelor culese de la serviciul Patrimoniu din cadrul Primariei comunei Scheia, din
domeniu public de interes local fac parte urmatoarele categorii de bunuri si proprietat:
- Terenul aferent DJ
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Terenuri proprietate publica de interes local

Conform datelor culese de la serviciul Patrimoniu din cadrul Primariei comunei Scheia, din
domeniu public de interes local fac parte urmatoarele categorii de bunuri si proprietati:

- strazi, trotuare, terenuri aferente, poduri si podete, alei;

- sistemul de alimentare cu apa potabila si terenurile aferente:
- puturilor de captare a apei;
- gospodariei de apa;
- statiilor de pompare;

- sisteme de salubrizare si gestionarea deseurilor;

- sistemul de canalizare si epurare a apelor uzate.

- Pietele publice, comerciale, térgurile, oboarele si parcurile publice, precum si zonele de
agrement

- Terenurile si cladirile in care isi desfasoara activitivitatea consiliul local si primaria, precum
institutiile de interes local, cum sunt, teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile si
altele asemenea

- Cimitire

- Invatamant

- Alte terenuri

Domeniul privat al statului

DOMENIUL PRIVAT al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale este alcatuit din bunuri
aflate in proprietatea lor si care nu fac parte din domeniul public. Asupra acestor bunuri statul sau unitatile
administrativ-teritoriale au drept de proprietate privata.

Terenuri proprietate privata de interes national

Nu este cazul.

Terenuri proprietate privatd de interes judetean

Nu este cazul.

Terenuri proprietate privata de interes local

Conform datelor culese de la serviciul Patrimoniu din cadrul Primariei comunei Scheia, din
domeniul privat de interes local fac parte urméatoarele categorii de bunuri si proprietati.
- pajisti;
- terenuri neproductive;
- paduri aflate in proprietatea Primariei.
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Domeniul privat al persoanelor fizice si juridice

Terenurile proprietate privata a persoanelor fizice si juridice, constituite din terenuri
destinate locuintelor, terenurile agricole din intravilan sau extravilan, fondul forestier aflat in
proprietatea persoanelor fizice, terenurile unor obiective private.

Disfunctionalitati

o Resursele de teren proprietate publica sau proprietate privata a statului limitate.

o Lipsa planurilor urbanistice zonale pentru suprafetele anterior introduse in
intravilan duc la dezvoltari haotice ale fondului construit fara retrageri obligatorii, lipsa
aliniamentelor lipsa rezolvarii retelelor edilitare astfel incat sa fie la maximum exploatate, precum si
lipsa drumurilor de deservire pentru noile parcele care sa creeze un flux avantajos pentru derularea
traficului rutier.3

. Migratia populatiei in zone mai dezvoltate din punct de vedere al dotérii edilitare
disponibile.

Masuri necesare pentru realizarea obiectivelor de utilitate publica

Principala masura prevede rezervarea suprafetelor necesare realizarii obiectivelor de utilitate publica. Este
interzisa autorizarea altor lucrari pe aceste suprafete. Includerea investitiilor necesare in bugetul local se va
face in functie de prioritatile administrative.

Pentru obiectivele care necesita precizari de natura tehnica, prin intermediul studiilor si documentatiilor de
specialitate (poduri, noduri de trafic, pasaje denivelate, racorduri, elemente infrastructurale complexe) se
recomanda rezervarea unor suprafete de rezerva in jurul amplasamentelor stabilite prin P.U.G., in vederea
asigurérii flexibilitatii solutiilor tehnice.

Se recomanda, de asemenea, accesarea fondurilor europene pentru finantarea obiectivelor de utilitate
publica prioritare.

Suprafetele destinate obiectivelor de utilitate publica si care urmeaza sa fie incluse domeniului public sau,
dupa caz, domeniului privat sunt marcate pe plansa ,Obiective de utilitate publica” aferenta P.U.G..

Conform Legii nr. 33/1994, Art. 6 si Ordinului M.L.P.A.T. nr. 21/N/2000, Art.16 se considera obiective de
utilitate publica prospectiunile si explorarile geologice; extractia si prelucrarea substantelor minerale utile;
instalatii pentru producerea energiei electrice; caile de comunicatie; deschiderea, alinierea si largirea

3 *acest capitol poate suferi completri in urma consultarilor efectuate cu reprezentantii unitatii administrativ-teritoriale
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strazilor; sistemele de alimentare cu energie electrica, telecomunicatii, gaze, termoficare, apa, canalizare;
instalatii pentru protectia mediului; indiguiri si regularizari de rauri; lacuri de acumulare pentru surse de apa
si atenuarea viiturilor; derivatii de debite pentru alimentari cu apa si pentru atenuarea viiturilor; statii
hidrometeorologice, seismice si sisteme de avertizare si prevenire a fenomenelor naturale periculoase si de
combatere a eroziunii de adancime; cladirile si terenurile constructiilor de locuinte sociale si altor obiective
sociale de invatamant, sanatate, cultura, sport, protectie si asistenta sociala, precum si de administratie
publica si pentru autoritatile judecatoresti; salvarea, protejarea si punerea in valoare a monumentelor,
ansamblurilor si siturilor istorice, precum si a parcurilor nationale, rezervatiilor naturale si a monumentelor
naturii; prevenirea si inlaturarea urmarilor dezastrelor naturale — cutremure, inundatji, alunecari de terenuri;
apararea tarii, ordinea publica si siguranta nationala.

Viabilizarea terenurilor in zonele de urbanizare include:
* actualizarea bazei topografice pentru intreg teritoriul u.a.t. Scheia;
* revizuirea configuratiei si suprafetelor intravilanelor localitatilor u.a.t. Scheia;

* asigurarea amplasamentelor necesare dezvoltarii zonei de locuit si realizarii obiectivelor de utilitate
publica in perspectiva ocuparii rationale a teritoriului intravilan si implicit a cresterii numarului de locuitori;

* asigurarea dreptului de proprietate asupra terenurilor, in baza Legii Fondului Funciar, prin punerea in
posesia cetatenilor a parcelelor de teren agricol, creeaza premise noi de dezvoltare a sectorului particular
in economia agricola;

+ stabilirea limitei teritoriului intravilan pentru fiecare localitate componentd, organizarea armonioasa a
zonelor functionale in teritoriul intravilan propus, asigurarea legaturilor intre zonele functionale si intre
localitati.

* rezervarea terenurilor pentru realizarea in perspectiva a unor obiective de interes public;

* se va avea in vedere ca terenurile pe care se vor amplasa constructiile viitoarelor lucréri aferente
obiectivelor e utilitate publica sa fie trecute in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale.

Obiective de utilitate publica si circulatia juridica a terenurilor

Obiectivele de utilitate publica si circulatie a terenurilor din comuna Scheia

In cadrul Planului Urbanistic General a fost pus& la punct evidenta tuturor obiectivelor de utilitate
publica ca baza de date necesara administratiei, prin marcarea pe plan.

Se recomanda tinerea la zi a acestei evidente in continuare deoarece este posibil s& apara unele
modificari odata cu clarificarea unor apartenente si cu procesul de privatizare.

Studiul asupra situatiei terenurilor s-a efectuat pe baza datelor furnizate de O.C.P.l. lasi si de cétre
Consiliul Local comunei Scheia, evidentiindu-se urmatoarele tipuri de proprietati ale terenurilor:

- terenuri apartinand domeniul public de interes national, judetean si local;

- terenuri apartinand domeniul privat al administratiei locale;

14



- terenuri apartindnd domeniul privat al persoanelor fizice si juridice.

Fata de cele de mai sus, propunerile de dezvoltare a comunei Scheia au fost
fundamentate si de distributia in teritoriu a categoriilor de terenuri de mai sus.

Autoritatea publica locald va urmari asigurarea dezvoltarii localitatii prin impunerea de noi
trame stradale proprietarilor terenurilor (prin expropriere sau prin schimb de terenuri), asigurénd
concomitent si dezvoltarea retelelor edilitare.

In acest sens, eventualele demersuri de expropriere/schimburi de terenuri pentru
asigurarea unor suprafete optime pentru dezvoltarea unei retele de drumuri in zonele de extindere
a intravilanului, precum si pentru asigurarea dotarilor necesare, presupun initierea de céatre
autoritatea publica locala a unei documentatii de urbanism (PUZ) ce va avea in vedere un raport
echilibrat intre suprafetele puse la dispozitie in vederea dezvoltarii infrastructurii si suprafetele
destinate dezvoltarii activitatilor private sau publice.

Ca principiu general in raport cu schimburile de teren necesare acestei dezvoltari se va
avea in vedere co-interesarea actorilor (stakeholder-ilor) prezenti in zonele de dezvoltare a
comunei. Complementar acestei strategii de dezvoltare teritoriala, autoritatea publicd, nu-si va
ingadui nici o derogare de la strategia de dezvoltare teritoriald asumata prin P.U.G.

Situatia circulatiei terenurilor pe tipul de proprietate

Domeniul public de interes national si local

Caracterizarea situatiei existente:

- ocupa circa 10% din teritoriul administrativ, aflandu-se in proportie de 50% in intravilanul existent

(circulatia rutiera si feroviara, cursurile de apa, inclusiv raurile regularizate, echipamentele publice, spatiile

plantate publice, etc);

- are 0 pondere mai mare in partea centrald a comunei Scheia, in timp ce in partea de nord si de sud
predomina proprietatile private.

Propuneri:

- suprafetele respective urmeaza sa creasca prin cresterea suprafetei de teren aferente obiectivelor de

importanta publica (strazi pe trasee noi etc.).

- teritoriul respectiv va face obiectul unor operatii de trecere in domeniul public pentru realizarea
echipamentelor publice, spatiilor plantate publice si circulatiilor.

Domeniul privat al administratiei locale

Caracterizarea situatiei existente:

- reprezinta un procent mic din teritoriul administrativ;

- este concentrat intr-o proportie mare in zona centrala a localitatii;
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- prezinta tendinte de diminuare ca efect al aplicarii Legii nr. 18/1991 de restituire a fostelor

proprietati sau al concesionarii catre diversi investitori.

Propuneri:
Teritoriul respectiv va face obiectul unor operatii de:

- trecere in domeniul public pentru realizarea obiectivelor de utilitate publica;
- realizarea unor schimburi sau concesionari catre persoane fizice sau juridice in vederea
constituirii unor suprafete regulate destinate concesionarii / realizarii obiectivelor de utilitate publica

(circulatii).

Proprietate privata a persoanelor fizice si juridice

Caracterizarea situatiei existente:

- reprezinta peste 80% din teritoriul localitatii;

- teritoriul respectiv se compune din curti-constructii, teren agricol, cat si terenuri repuse in posesia
fostilor proprietari sau prin privatizare;

- prezinta in continuare tendinte de majorare prin efectul Legii nr. 18/1991 si a Hotaréarii Guvernului
nr. 834/1994.

Propuneri:
Teritoriul respectiv va face obiectul unor operatii de:

- trecere in domeniul public prin exproprierea pentru cauza de utilitate publica pentru realizarea de
spatii plantate publice si circulatii;
- realizarea unor schimburi cu terenuri proprietate privata a administratiei publice locale in scopul

construirii unor suprafete construibile.

Obiective de utilitate publica si circulatia terenurilor

Obiective de utilitate publica si circulatia terenurilor din localitatea Scheia
Pe teritoriul localitatii Scheia s-au identificat urmatoarele tipuri de terenuri:

i. terenuri proprietate publica de interes national

- nu este cazul
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ii. terenuri proprietate publica de interes judetean

- Nu este cazul

iii. terenuri proprietate publica de interes local

- terenurile obiectivelor de interes public (terenurile aferente scolilor, gradinitelor,
dispensarului, caminului cultural, cimitirele, drumuri comunale, drumuri satesti);
- zona drumurilor locale si terenurile avand destinatia de padure, spatii verzi, ape si

neproductiv situate in intravilan.

iv. terenuri proprietate privata a unitatii administrativ teritoriale

- In functie de terenurile disponibile si de solicitérile Tn acest sens.

v. terenuri proprietate privata a persoanelor fizice si juridice

- formate din terenurile din zona de locuinte si functiuni complementare, terenurile agricole

din intravilan.

Necesitétile de dezvoltare ale localitatii impun urmatoarea circulatie a terenurilor:

vi. terenuri ce se intentioneaza a fi trecute in domeniul public

- daca este cazul.

vii. terenuri aflate in domeniul privat destinat concesionari

- in functie de terenurile disponibile si de solicitarile in acest sens.

Obiective de utilitate publica si circulatia terenurilor din localitatea Cauesti

Pe teritoriul localitatii Cauesti s-au identificat urmatoarele tipuri de terenuri:

i. terenuri proprietate publica de interes national

- nu este cazul

ii. terenuri proprietate publica de interes judetean
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- Nu este cazul

iii. terenuri proprietate publica de interes local

- terenurile obiectivelor de interes public (terenurile aferente scolilor, gradinitelor, dispensarului,

caminului cultural, cimitirele, drumuri comunale, drumuri satesti);

- zona drumurilor locale si terenurile avand destinatia de padure, spatii verzi, ape si neproductiv
situate n intravilan.

iv. terenuri proprietate privata a unitatii administrativ teritoriale

- In functie de terenurile disponibile si de solicitérile Tn acest sens.

v. terenuri proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice

- formate din terenurile din zona de locuinte si functiuni complementare, terenurile agricole din
intravilan.

Necesitétile de dezvoltare ale localitatii impun urmatoarea circulatie a terenurilor:

vi. terenuri ce se intentioneaza a fi trecute in domeniul public

- daca este cazul.

vii. terenuri aflate in domeniul privat destinat concesionéri

- in functie de terenurile disponibile si de solicitarile in acest sens.

Obiective de utilitate publica si circulatia terenurilor din localitatea Cioca-Boca

Pe teritoriul localitatii Cioca-Boca s-au identificat urmatoarele tipuri de terenuri:

i. terenuri proprietate publica de interes national

- nu este cazul

ii. terenuri proprietate publica de interes judetean
- DJ248B
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iii. terenuri proprietate publica de interes local

- terenurile obiectivelor de interes public (terenurile aferente scolilor, gradinitelor,
dispensarului, cdminului cultural, cimitirele, drumuri comunale, drumuri satesti);
- zona drumurilor locale si terenurile avand destinatia de padure, spatii verzi, ape si

neproductiv situate in intravilan.

iv. terenuri proprietate privata a unitatii administrativ teritoriale

- In functie de terenurile disponibile si de solicitarile in acest sens (servicii, uniotati

industriale si agricole)

v. terenuri proprietate privata a persoanelor fizice si juridice

- formate din terenurile din zona de locuinte si functiuni complementare, terenurile agricole

din intravilan.

Necesitatile de dezvoltare ale localitatii impun urmatoarea circulatie a terenurilor:

vi. terenuri ce se intentioneaza a fi trecute in domeniul public

- daca este cazul.

vii. terenuri aflate in domeniul privat destinat concesionari

in functie de terenurile disponibile si de solicitarile in acest sens.

Obiective de utilitate publica si circulatia terenurilor din localitatea Poiana Scheii

Pe teritoriul localitatii Poiana Scheii s-au identificat urmatoarele tipuri de terenuri:

i. terenuri proprietate publica de interes national

- nu este cazul

ii. terenuri proprietate publica de interes judetean

- Nu este cazul

iii. terenuri proprietate publica de interes local
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- terenurile obiectivelor de interes public (terenurile aferente scolilor, gradinitelor, dispensarului,
caminului cultural, cimitirele, drumuri comunale, drumuri satesti);
- zona drumurilor locale si terenurile avénd destinatia de padure, spatii verzi, ape si neproductiv

situate in intravilan.

iv. terenuri proprietate privata a unitatii administrativ teritoriale

- in functie de terenurile disponibile si de solicitarile in acest sens (servicii, unitati industriale si

agricole)

v. terenuri proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice

- formate din terenurile din zona de locuinte si functiuni complementare, terenurile agricole din

intravilan.

Necesitétile de dezvoltare ale localitatii impun urmatoarea circulatie a terenurilor:

vi. terenuri ce se intentioneaza a fi trecute in domeniul public

- daca este cazul.

vii. terenuri aflate in domeniul privat destinat concesionari

- infunctie de terenurile disponibile si de solicitarile in acest sens.

Obiective de utilitate publica si circulatia terenurilor din localitatea Satu Nou

Pe teritoriul localitatii Satu Nou s-au identificat urmatoarele tipuri de terenuri:

i. terenuri proprietate publica de interes national

- nu este cazul

ii. terenuri proprietate publica de interes judetean

- Nu este cazul

iii. terenuri proprietate publica de interes local
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- terenurile obiectivelor de interes public (terenurile aferente scolilor, gradinitelor,
dispensarului, cdminului cultural, cimitirele, drumuri comunale, drumuri satesti);
- zona drumurilor locale si terenurile avand destinatia de padure, spatii verzi, ape si

neproductiv situate in intravilan.

iv. terenuri proprietate privata a unitatii administrativ teritoriale

- in functie de terenurile disponibile si de solicitérile Tn acest sens.

v. terenuri proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice

- formate din terenurile din zona de locuinte si functiuni complementare, terenurile agricole

din intravilan.

Necesitétile de dezvoltare ale localitatii impun urmatoarea circulatie a terenurilor:

vi. terenuri ce se intentioneaza a fi trecute in domeniul public

- daca este cazul.

vii. terenuri aflate in domeniul privat destinat concesionari

- infunctie de terenurile disponibile si de solicitarile in acest sens.

Politici si programe de investitii publice

Principii ale dezvoltarii locale durabile:

o cetatenii trebuie sa se afle in centrul tuturor initiativelor de dezvoltare;

e comunitatile umane trebuie incurajate sa-si recunoasca valorile culturale, morale si spirituale;
e capacitatea comunitatilor de autodeterminare se dezvolta prin respectarea drepturilor la propria

dezvoltare;

e este esentiala comunicarea intre autoritatile locale si cetateni, participarea democratica a

acestora la luarea deciziilor;

e conservarea si protectia mediului inconjurétor se bazeaza pe crearea si dezvoltarea constiintei

comunitare ecologice;
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e incurajarea dezvoltarii institutionale se realizeaza prin construirea unui sistem de colaborare intre
factorii implicati in dezvoltarea locala — invatdmént, sanatate, servicii publice diverse, institutii
descentralizate ale statului si nu in ultimul rand, prin parteneriatul cu mediul privat.

Oportunitati de dezvoltare locala:

e valorificarea oportunitatilor oferite de mostenirea bogata istorica si culturala, dar si de cadrul
natural specific zonei;

e punerea in valoare a obiectivelor de patrimoniu;

o reabilitarea si dezvoltarea zonelor publice;

e punerea in valoare a traditiilor, asumarea si definirea unei identitati multiculturale si promovarea
acesteia;

e promovarea evenimentelor culturale si folclorice, promovarea turistica a UAT Scheiai;

e concretizarea traseelor turistice si dezvoltarea infrastructurii publice in zonele turistice;

e crearea Si dezvoltarea unor centre etnografice/ turistice si integrarea acestora in circuitul turistic;

e dezvoltarea structurilor de primire turistica;

e dezvoltarea resurselor umane, ca suport al cresterii economice, prin asigurarea oportunitatilor de
instruire si formare care sa raspunda cerintelor de pe piata muncii;

e dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in domeniul agriculturii ecologice si conventionale;

e valorificarea de energie din surse regenerabile;

e dezvoltarea proiectelor in domeniul eficientei energetice;

e accesarea si implementarea proiectelor integrate din fonduri europene si nationale;

e crearea de noi zone verzi si de recreere, extinderea, intretinerea si reabilitarea celor existente.

Concluzii

n comuna Scheia, tipurile de proprietate reflectd in mare masura specificul economic si social al zonei
rurale din Romania, precum si dinamica dezvoltrii locale. In general, proprietatea privata este
predominanta, avénd in vedere ca mare parte a terenurilor agricole si a gospodariilor apartin persoanelor
fizice. Aceasta structura de proprietate este tipica pentru comunele rurale, unde majoritatea terenurilor au
fost restituite in urma procesului de retrocedare si privatizare din anii 1990, in urma desfiintarii fostelor
cooperative agricole.

Proprietatea publica in Scheia este reprezentata de infrastructura de interes local, cum ar fi drumurile,
cladirile administrative, institutile de educatie, cultura si sanatate. Aceste bunuri sunt administrate de
autoritatile locale si joaca un rol important in viata comunitatii, asigurand accesul la servicii publice de baza.
Desi comuna beneficiaza de aceste proprietati publice, calitatea si starea lor de intretinere variaza, iar
investitiile in infrastructura sunt deseori limitate de resursele financiare disponibile la nivel local.

22



in plus, exista si o categorie de proprietéti mixte, cum ar fi terenurile si resursele naturale gestionate in
parteneriat public-privat sau concesionate unor entitati private pentru activitati economice. Acest tip de
proprietate este, insa, mai putin frecvent si de obicei implica activitati de dezvoltare rurala, agricultura sau
mici initiative de turism rural. Pe masura ce comunele ca Scheia cautda noi metode de dezvoltare
economica, proprietatile mixte ar putea castiga importanta, oferind oportunitati de parteneriate si atragerea
de investitii.

in concluzie, structura proprietatii in comuna Scheia reflectd caracteristicile unei economii rurale bazate pe
agricultura si cu o prezenta majoritara a proprietatii private individuale. Proprietatea publica sustine
infrastructura necesara pentru servicii locale, in timp ce parteneriatele public-private sunt o posibilitate
emergenta pentru diversificarea economica si dezvoltarea sustenabila a comunei.
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